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На основу члана 138. став 1. Устава Републике Србије
 и чланова 27. и 37. Закона о Заштитнику грађана
 у поступку контроле законитости и правилности рада Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда по притужби AA , након окончаног поступка Заштитник грађана је сачинио следећи

ИЗВЕШТАЈ  О СЛУЧАЈУ

СА  ПРЕПОРУКОМ И МИШЉЕЊЕМ
Заштитник грађана је примио притужбу AA, којом се изражава незадовољство поступањем, односно непоступањем надлежних инспекцијских органа Градске управе града Београда поводом представке притужиоца на буку са градилишта….

Наиме, притужбом се наводи, а из приложене документације произилази да је притужилац 9. јула 2024. године упутио представку инспекцијским органима Градске општине Раковица којом се указује да се у Улици … и у току ноћи одвијају радови на изградњи комплекса који трају до 02-03 ујутру и који својом буком ремете мир целог насеља. Надаље произилази да је Одсек комуналне инспекције ГО Раковица 11. јула 2024. године известио притужиоца да је пријава прослеђена Грађевинској инспекцији града Београда и Полицијској станици Раковица ради предузимања мера из њихове надлежности. Притужилац посебно истиче да ни након месец дана од упућене представке, надлежне службе нису реаговале, а инвеститор и даље изводи гласне радове у току ноћи, усред насељеног места.

Поступајући по притужби, Заштитник грађана је Закључком од 6. августа 2024. године покренуо испитни поступак оцене законитости и правилности рада Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда и затражио изјашњење у вези са наводима из притужбе. 

Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда је актом од 13. септембра 2024. године известио Заштитника грађана да је у поступку по притужби притужиоца утврђено да грађевински инспектор тог Секретаријата врши редован инспекцијски надзор над извођењем грађевинских радова у Улици …, као и да предузима одговарајуће мере и радње у поступку из оквира своје надлежности прописане Законом о планирању и изградњи. Истакнуто је да грађевинска инспекција нема законских овлашћења за покретање поступка инспекцијског надзора у погледу контроле трајања радног времена, нити настанка буке, те је представка прослеђена на даљу надлежност Министарству за рад, запошљавање, борачка и социјална питања – Инспекторату за рад, о чему је обавештен и притужилац дописом од 4. септембра 2024. године.

Након  захтева Заштитника грађана за доданим изјашњењем у погледу информација о надлежности и поступању инспекције за заштиту животне средине у погледу контроле буке са предметног градилишта, Секретаријат је обавестио Заштитника грађана да је инспектор за заштиту животне средине Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда извршио увид на листу места. Наводи се да је том приликом констатовано да се у Улици …, на катастарској парцели …Стара Раковица налази градилиште на коме је као инвеститор пријављен „…“ д.о.о., , да се на истом врши изградња стамбеног објекта , а да је одобрење за изградњу издао Секретаријат за урбанизам и грађевинске послове Градске управе града Београда, као и да за предметни објекат није потребно прибављање сагласности надлежног органа на студије о процени утицаја на животну средину. 

Истиче се да је увидом у Закон о процени утицаја на животну средину и Уредбу о утврђивању листе пројеката за које је обавезна процена утицаја и листе пројеката за које се може захтевати процена утицаја на животну средину, поступајући инспектор утврдио да за објекат изградње стамбене зграде површине …, носилац пројекта не подлеже обавези прибављања сагласности надлежног органа на студију о процени утицаја, а што би био предмет надзора инспектора за заштиту животне средине. Сходно наведеном, како се даље наводи, инспектор за заштиту животне средине није имао основа за предузимање мера из своје надлежности у датој предметној ствари.
Након сагледавања чињеничног стања, Заштитник грађана сматра да се приликом оцене законитости и правилности рада Секретаријата за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда у датом случају морају узети у обзир релевантне одредбе Закона о заштити од буке у животној средини
 и Правилника о буци коју емитује опрема која се употребљава на отвореном простору
.
* * *
На основу прикупљених чињеница у току поступка и у оквиру релевантних законских и подзаконских одредаба, Заштитник грађана констатује да у погледу представке на буку са градилишта на објекту …, инспекција за заштиту животне средине није вршила надзор над применом Закона о заштити од буке у животној средини, односно није утврђивала да ли се инвеститор, односно извођач радова придржава законских обавеза приликом обављања грађевинских радова, нарочито ноћу, нити да ли извори буке одговарају прописаним стандардима.

Заштитник грађана оцењује да је Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда у својим одговорима пружио информације о поступању грађевинске инспекције у датом случају, прослеђивању представке Инспекторату за рад, као и о поступању инспекције за заштиту животне средине, али у погледу надзора над применом Закона о процени утицаја на животну средину. С тим у вези, оцењује се да нису пружени конкретни одговори на наводе из представке, а који се тичу контроле буке са предметног градилишта, односно њеног утицаја на околно становништво, као ни разлози који су евентуално спречавали орган да поступа у том делу.
Законом о заштити од буке у животној средини предвиђене су мере заштите од буке које се имају предузети, а односе се, између осталог на мерење и оцену нивоа буке у животној средини. Законом је такође предвиђена одговорност свих субјеката заштите животне средине од буке за сваку активност којом се проузрокује изложеност буци изнад граничних вредности или за непредузимање прописаних мера заштите од буке у животној средини, као и дужност правних лица која обављањем својих делатности утичу или могу утицати на изложеност буци изнад граничних вредности да обезбеде: учешће у трошковима заштите од буке у животној средини у оквиру инвестиционих, текућих и производних трошкова; праћење утицаја своје делатности на буку, као и спровођење одговарајућих мера заштите од буке, односно звучне заштите у складу са законом (члан 10.).
Имајући у виду наведене законске одредбе, при чему се не може закључити да бука са градилишта представља изузетак од примене, Заштитник грађана је става да је и у датом случају неопходно да надлежни инспекцијски орган испита да ли је надзирани субјект испунио своје законске обавезе које предвиђа Закон о заштити од буке у животној средини, а нарочито да ли је пратио утицај своје делатности на буку, а потом евентуално и да спроведе одговарајуће мере заштите од буке. Такође, Правилником о буци коју емитује опрема која се употребљава на отвореном простору прописани су захтеви и услови за опрему, у циљу заштите и добробити људи, коју такође надзире како тржишна, тако и инспекција за заштиту животне средине.
Разумевајући специфичну природу обављања делатности на градилишту, као и неминовну буку која се с тим у вези јавља и која на одређеном месту може бити само привремена, Заштитник грађана је става да се ради о свакодневној појави и да је неке заштитне мере у датим случајевима ипак потребно предузети, нарочито уколико се бучни радови обављају и ноћу и тиме у дужем временском периоду нарушавају мир свим станарима у суседству. На основу важећих законских и подзаконских аката, те праксе инспекцијских органа, као и позивајући се и на налазе Државне ревизорске институције који указују на потребу увођења законских мера и њихово спровођење у датој области
, Заштитник грађана је мишљења да је ову област потребно и прецизније регулисати на начин да се предвиде јасне обавезе инвеститора, односно извођача радова.
С тим у вези, сагласно члану 37. став 3. Закона о Заштитнику грађана, ради отклањања уочених недостатака, као и у циљу унапређења рада органа управе и спречавања сличних пропуста у будућности  Заштитник грађана упућује следећу препоруку:
Потребно је да Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда, преко надлежне инспекције за заштиту животне средине утврди да ли су испуњени услови за вршење надзора над применом Закона о заштити од буке у животној средини и релевантних подзаконских прописа у датом случају.

Истовремено, сагласно члану 27. став 2. Закона о Заштитнику грађана, сматрајући да ће на тај начин најцелисходније допринети заштити права грађана, унапређењу рада органа управе и спречавању сличних пропуста у будућности, Заштитник грађана даје мишљење да

Министарство заштите животне средине предузме све неопходне мере у циљу потпунијег правног регулисања буке са градилишта на начин да се утврде изричите обавезе инвеститора, односно извођача радова, сходно одредбама Закона о заштити од буке у животној средини или релевантног подзаконског акта, а које се тичу услова и мера заштите од буке.

Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда обавестиће Заштитника грађана, у року од 60 дана од дана пријема ове препоруке, о поступању по њој, уз достављање релевантне документације и других доказа на основу којих се са сигурношћу може утврдити да је по препорукама Заштитника грађана поступљено.

Уколико Секретаријат за инспекцију, надзор и комуникацију Градске управе града Београда у задатом року не достави Заштитнику грађана обавештење о предузетим мерама везано за упућене препоруке, Заштитник грађана ће о томе обавестити непосредно надређени орган, Народну скупштину, Владу и јавност.
	           ЗАШТИТНИК ГРАЂАНА

	

	                  мр Зоран Пашалић
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3 Aкт  од 6. септембра 2024. године





� „Сл. гласник РС“, број 96/21.
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� Извештај Државне ревизорске институције о ревизији сврсисходности пословања „Заштита од буке у животној средини“, број: 400-1357/2024-04/42 Београд, 25. децембар 2024. године, стр. 17.


� HYPERLINK "https://www.dri.rs/storage/newaudits/2024-2-SV%20Zastita%20od%20buke%20u%20zivotnoj%20sredini.pdf" �https://www.dri.rs/storage/newaudits/2024-2-SV%20Zastita%20od%20buke%20u%20zivotnoj%20sredini.pdf�








Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 
Делиградска 16,  11000 Београд

Телефон: (011) 2068 -100       www.zastitnik.rs        e-mail: zastitnik@zastitnik.rs 

[image: image1.png][image: image2.jpg]